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1. INFORMAGOES BASICAS
Ndmero do processo: 00060-00215958/2024-65

2. INTRODUGCAO

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que descreve as andlises realizadas quanto as condi¢Ges da contratagdo em termos de necessidades,
resultados pretendidos, requisitos, alternativas, escolhas, custos e demais caracteristicas, e que demonstra a viabilidade técnica e econdmica da
pretensdo e integra a fase de Planejamento da Contratagdo, conforme regulamentado no Decreto n.2 44.330, de 16 de margo de 2023, que
Regulamenta a Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito da Administragdo Publica
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

Em sentido geral, a necessidade de realizar estudos técnicos preliminares, como etapa fundamental do planejamento de uma contratacéo,
decorre antes de tudo dos principios consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal:

(...)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL,
1988).

(..)

Eficiéncia pode ser entendida como a maximizacdo da capacidade dos recursos disponiveis, isto é, obter o melhor resultado com menos
recursos, visando qualificar o gasto publico sem se descuidar dos demais principios constitucionais.
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Assim, no presente documento, os Integrantes Técnicos e Requisitantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo, ora designados pela Ordem
de Servico n.2 8, de 14 de fevereiro de 2024, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n.2 31, de 15 de fevereiro de
2024, considerando demais referéncias legais e normativas aplicadas as compras publicas dedicaram-se a analisar aspectos fundamentais
relacionados a demanda em questdo, tais como: adequagdo técnica; funcionalidades e requisitos; adequagdo as normas vigentes; modelos de
execucdo; capacidade do mercado; estimativa preliminar de custos; e viabilidade econémico-financeira do objeto.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Trata-se de demanda formulada pela Geréncia de Qualidade na Atengdo Primaria, da Diretoria da Estratégia Saude da Familia (DESF),
que apresentou, por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n.2 7/2024 (139352654), a necessidade de contratagdo de
equipamentos de audioconferéncia e de microinformatica, visando atender as necessidades da Atengdo Primaria em Saude (APS) da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF) para que os profissionais de saide possam realizar atendimentos clinicos a pacientes do Distrito
Federal por meio da Telessaude.

Em andlise da demanda, constata-se que, devido a missdo institucional da SES-DF, ha necessita de uma grande estrutura assistencial e de
vigilancia em saude a fim de prover servigos com niveis de exceléncia e em carater ininterrupto para a boa e regular realizagdo e condugdo das
suas atividades.

Atualmente, essa estrutura assistencial e de vigilancia em saude é segmentada em trés niveis de atengdo, sendo eles: Atengdo Primaria em
Saude (APS), atengdo secundaria e tercidria, nos termos da Portaria 4.279 de 30 de dezembro de 2010, que estabelece as diretrizes para a
organizacdo da Rede de Atencio a Salide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).



Por conseguinte, insere-se a Atengdo Primaria em Saude como primeiro nivel de atengdo em salde que se caracteriza por um conjunto de agdes
de saude, no ambito individual e coletivo abrangendo a promogdo e a protegdo da saude, a prevengdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a
reabilitacdo, a redugdo de danos e a manutengdo da saude, visando desenvolver uma atengdo integral que impacte positivamente na situagao de
salde das coletividades.

Trata-se da principal porta de entrada do Sistema Unico de Satde (SUS) e do centro de comunicacdo com toda a Rede de Atencdo dos SUS,
devendo se orientar pelos principios da universalidade, da acessibilidade, da continuidade do cuidado, da integralidade da atengdo, da
responsabilizagdo, da humanizagdo e da equidade. Isso significa dizer que a APS funciona como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servigos
nas redes de saude, dos mais simples aos mais complexos.

E neste nivel que os profissionais se articulam para atuar n3o apenas nas unidades de salde, como também em espacos publicos da
comunidade, na oferta de praticas integrativas e complementares — como fitoterapia, yoga e Reiki — e em visitas domiciliares as familias.

Mais do que prover assisténcia clinica, o objetivo é estar préximo as pessoas e promover a saude e a qualidade de vida da comunidade. Esse
trabalho de prevencgdo e conscientizagdo é importante até mesmo para otimizar a alocagdo de recursos usados em internagées e tratamentos de
agravos e doengas que poderiam ter sido evitadas, como hipertensdo, diabetes, sedentarismo, colesterol e doencas cardiovasculares.

Como parte da estratégia da saude da familia, esta Secretaria aderiu, no ano de 2018, a Estratégia e-SUS APS que é uma estratégia para
reestruturar as informagSes da Atengdo Primaria a Saide em nivel nacional. Esta agdo estd alinhada com a proposta mais geral de reestruturagdo
dos Sistemas de Informagdo em Saude do Ministério da Saude, entendendo que a qualificagdo da gestdo da informagdo é fundamental para
ampliar a qualidade no atendimento a populagdo. Desta forma, esta secretaria adotou o sistema PEC e-SUS APS como prontuario eletrénico do
cidad3do, utilizando-o para os pacientes assistidos nas 176 (cento e setenta e seis) Unidades Basicas de Saude, em todos os servigos da
Atencdo Primaria em Salde, além da sua expans&o para outros servicos neste nivel de atengdo desde 2022.

Objetivando aumentar a resolutividade das equipes da Estratégia Saude da Familia, melhorar e ampliar o acesso aos pacientes e o escopo de
atuagdo multiprofissional, o Ministério da Saude, 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento da Estratégia e-SUS APS, disponibilizou, no PEC e-SUS
APS versdo 5.2, as funcionalidades de teleinterconsulta e prescri¢do digital para viabilizar o compartilhamento e a transversalidade dos saberes
para os profissionais das equipes de Saude da Familia - eSF, equipes Multiprofissionais - eMulti, equipes de Saude Bucal - eSB, equipes de
Consultério na Rua - eCR e equipe de Atengdo Primaria Prisional. Assim, o uso dessas funcionalidades disponibilizadas é estratégico para a SES-
DF para tornar a teleconsulta uma ferramenta viavel e complementar a assisténcia a saude.

Vale ressaltar que a oferta do atendimento remoto da equipe eMulti viabilizado por estas funcionalidades é um dos indicadores estabelecidos
que implicam no financiamento da APS, ou seja, no repasse de recursos do Ministério da Saude para a SES-DF.

Portaria GM/MS n?2 635, de 22 de maio de 2023

Art. 13. A eMulti que ofertar atendimento remoto de forma assistida, mediado por TIC, conforme art. 79, fara jus, além do
disposto no artigo anterior, a incentivo financeiro federal de custeio, nos seguintes valores:

1 - RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) como incentivo mensal; e
Il - RS 15.000,00 (quinze mil reais) como incentivo na homologagdo em parcela Unica.

§ 12 Os incentivos financeiros de que tratam o caput sdo destinados a manutenc¢do e estruturagdo das atividades de
atendimento remoto pela eMulti.

Deste modo, os equipamentos adequados e de qualidade, fazem-se imprescindiveis para a utilizagdo das fungdes disponibilizadas no PEC eSUS
APS.

Por fim, a pretensa contratagdo visa prover ao 6rgdo equipamentos para auxiliar o atendimento clinico, por meio da Telessalde, no dmbito da
Atengdo Primdria em Saude (APS), viabilizando assim melhoria no acesso e na qualidade da assisténcia prestada.

3.1. Andlise do cenario atual

A Lei Federal n.2 14.510, de 2022, autorizou e disciplinou a pratica da telessaude em todo o territério nacional, no intuito de facilitar e
democratizar o acesso a saude no Brasil. Nos termos da lei em comento, considera-se telessaide “a modalidade de prestacdo de servigos de
saude a distancia, por meio da utilizagdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo, que envolve, entre outros, a transmissdo segura de
dados e informagdes de salde, por meio de textos, de sons, de imagens ou outras formas adequadas”.

A lei da telessaide abrange ndo somente o exercicio da Telemedicina, mas de todas as profissdes da saude regulamentadas, ou seja, a lei
autoriza a pratica da telepsicologia, telenutrigdo, telefisioterapia, telefonoaudiologia e telefarmarcia, cabendo aos Conselhos Federais de
Fiscalizagdo a normatizagdo ética relativa a prestagdo dos servigos nesta modalidade.

No ambito Distrital Federal, a Lei Distrital n.2 7.215, de 2023, determina diretrizes necessarias a pratica dentro da capital. Dentre elas, é
assegurada ao médico autonomia completa na decisdo de adotar ou nio a telemedicina para os cuidados do paciente, cabendo ao profissional
indicar a consulta presencial sempre que considere necessario.

A norma também traz a obrigatoriedade de capacitagdo do médico em bioética, responsabilidade e seguranca digitais, pilares a teleconsulta
responsdvel, telepropedéutica e treinamento em midia digital em saide. O atendimento por esse método somente pode ser realizado apds a
autorizagdo do paciente ou de seu responsavel legal.

Ap6s a edicdo da aludida lei, a regulamentagao da telemedicina no Distrito Federal foi realizada por meio da Instrugdo Normativa n.2 1, de 28 de
dezembro de 2023, que regulamentada a pratica de telemedicina no Distrito Federal, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF), n.2
243, sexta-feira, 29 de dezembro de 2023, pagina 10.

Nota-se, portanto, que a Lei Distrital, trouxe regramentos para o labor da telemedicina, ndo avangando a telessalde. Logo, dado a auséncia de
normativos distritais, temos que as demais categorias continuam sob a regia da legislagdo federal.

Assim, para fins de implantagdo efetiva da telessatide no dmbito da APS, cujos servicos de telessalide poderdo abarcar, mas sem se restringir
a: teleconsulta, teleinterconsulta, teletriagem, telediagndstico, telemonitoramento e telerregulagdo, vislumbra a drea demandante a utilizagdo
do sistema e-SUS APS e os microcomputadores ja disponiveis nos estabelecimentos de satide da APS.

Desta forma, é necessario apenas a aquisicdo de equipamentos audio e video, para realizar a transmissdo de voz e imagens, entre as partes
envolvidas no atendimento. Com isso, depreendemos que teremos o conjunto, minimo, de bens de tecnologia da informagdo e comunicagao
para implantacdo do telessaude, na sua vers3o inicial no ambito da APS.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-635-de-22-de-maio-de-2023-484773799

Por fim, por se tratar da contratagdo que visa a implantagdo de nova modalidade de atendimento clinico, havera forte impacto na cultura do
orgdo e consequentemente nos processos de trabalho assistenciais promovidos pela SES-DF junto a populagdo assistida na rede da
Atencdo Primaria em Saude, cabendo a drea requisitante a promogdo de campanhas informativas e de normatizacdo dos atendimentos, nessa
modalidade.

4, AREA REQUISITANTE
Area Requisitante: SES/SAIS/COAPS/DESF/GEQUALI

Responsdvel: Lidia Glasielle de Oliveira Silva

5. NECESSIDADES DE NEGOCIO

As necessidades de negécio envolvidas na pretensa contratagdo em estudo representam o detalhamento do objeto a ser contratado, o que a
solugdo deve prover, independentemente da tecnologia que se empregue ou dos padrées tecnoldgicos do érgdo.

Nesse contexto, a solucdo deve atender as seguintes exigéncias:

a) Provimento de recursos de audioconferéncia para reprodugdo de conversagGes com alta qualidade;

b) Provimento de recursos de audioconferéncia para captagdo de conversagdes independente do angulo em que a voz for emitida;

c) Provimento de recursos de audioconferéncia e cdmeras de videoconferéncia portateis, de facil transporte e manuseio, para instalagdo e
desinstalagdao em diferentes ambientes; e

d) Provimento de cdmeras web, para captagdo e transmissdo de video em tempo real, com alta definigdo e nitidez de imagem.

6. NECESSIDADES TECNOLOGICAS

As necessidades tecnolégicas definem os padrdes, metodologias, processos definidos, competéncias das equipes, entre outros aspectos, que a
solucdo deve atender para que atinja o desempenho e os resultados esperados.

Nesse contexto, a solucdo deve atender as seguintes exigéncias:

a) Equipamentos compativeis com o sistema operacional Windows 7 ou superior, arquitetura 32 e 64 bits;
b) Equipamentos do tipo "plug and play", de modo a facilitar a instalagdo e uso; e

c) Equipamentos com conector USB 2.0 ou superior.

7. DEMAIS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO DETIC

Sdo requisitos minimos necessarios a escolha da solugdo, aqui consideradas como premissas da drea requisitante:

a) Compatibilidade com os principais servigos de conferéncia online, tais como: Zoom, Skype, Google Hangout, Facetime, WebEx, GotoMeeting e
Chromebox.

8. ESTIMATIVA DE VOLUME DE BENS

Para realizar o dimensionamento do volume estimado de bens e servicos, preliminarmente, foi considerada a necessidade de um conjunto de
equipamento, prevendo o fornecimento de uma caixa de som portatil para audioconferéncia e uma camera de videoconferéncia, para cada
Equipe de Saude da Familia (ESF), que realiza atendimento clinico a populagdo do Distrito Federal, assistida nos estabelecimentos de salde da
Atengdo Primdria em Saude (APS). Apds, foram contabilizadas a quantidade de ESFs ativas no ambito da APS, conforme dados extraidos
do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

Ainda, visando atender as demandas porvindouras, decorrente da ampliagdo da cobertura da Atengao Primdria em Saude, por meio da abertura
de novos estabelecimentos de salide e/ou pela ampliagdo dos existentes e provimento de reserva técnica emergencial, estabelecendo
EXCEPCIONALMENTE uma margem de seguranga de 30% (trinta por cento). Portanto, temos a seguinte quantidade estimada na tabela abaixo.

Tabela 1 - Estimativa de volume de bens.

ltem Descricio Unidade de Quantidade de Margem de Quantidade
¢ medida ESF seguranca (+30%) Estimada
1 Caixa de som portdtil para Unidade 1064 320 1.384
audioconferéncia.
2 Camera de videoconferéncia. Unidade 1064 320 1.384

Isso posto, consideramos pertinente registrar as seguintes restricdes técnicas ao pleno mapeamento das demandas por equipamentos para a
realizagdo de atendimento clinico, por meio da telessaude, no ambito da Atengdo Primaria em Saude (APS):

a) Ha constante alterages nos dados disponiveis no CNE, disposi¢do geograficas das ESF, no ambito da Atengdo Primaria, desta Secretaria.

9. LEVANTAMENTO DE SOLUGCOES

O levantamento de solugdes visa a identificar alternativas para atendimento da demanda. Dentre as opgOes mercadoldgicas disponiveis,
identificamos as seguintes solugdes:


http://cnes.datasus.gov.br/

Tabela 2 - Solugdes identificadas.

Id. Descrigdo da solugdo

1 Aquisigdo de caixa de som portatil para audioconferéncia e camera de videoconferéncia

2 Locagdo de caixa de som portatil para audioconferéncia e camera de videoconferéncia
10. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUGOES

A analise comparativa de solugGes visa analisar as alternativas para atendimento da demanda considerando os aspectos qualitativos em termos
de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagao.

10.1. Solugdo 1: Aquisi¢ao de caixa de som portatil para audioconferéncia e camera de videoconferéncia

Esta solugdo consiste na aquisi¢cdo de caixas de som portatil para audioconferéncia e cdmeras web com suporte técnico e garantia do fabricante.
Esse tem sido o modelo mais comumente utilizado pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, contudo, envolve certo nivel de andlise
técnica, considerando a utilizagdo dos recursos, de modo a garantir que as especificagbes dos equipamentos atendam adequadamente as
necessidades de negdcio demandadas.

Uma vez que é plenamente possivel especificar os requisitos de desempenho dos equipamentos e compreender de forma clara as necessidades,
torna-se viavel adequa-los aos padrdes de mercado. Além disso, este modelo garante a disponibilidade dos equipamentos ao 6rgdo comprador,
que pode administra-los e destina-los segundo seus padrdes e necessidades.

Entendemos que este cenario apresenta as seguintes vantagens:

e Aquisicdo de equipamentos novos, de Ultima geragdo e de fabricantes reconhecidos no mercado;
e Menor dependéncia do fornecedor da solugédo; e

e Potencialmente mais barata.

Entendemos que este cenario apresenta as seguintes desvantagens:

e Disponibilizagdo do montante de recursos em uma unica vez;
e Custos associados com o processo de alienagdo dos equipamentos, apds o fim da vida util; e

e Necessidade de corpo técnico dedicado e capacitado para realizar o acionamento e controle da garantia e assisténcia técnica.

Diante disso, em razdo dos fatos relatados, a presente solu¢do demonstra ser viavel.

10.2. Solugdo 2: Locacgdo de caixa de som portatil para audioconferéncia e camera de videoconferéncia

Esta solugdo consiste na contratagdo de um fornecedor externo responsavel por prover o recurso desejado a um custo fixo sem que seja
necessdrio adquirir o ativo. Nesse cendrio, todos os custos sdo de responsabilidade da CONTRATADA, logo, para sua viabilizagdo se
faz necessério, no minimo, demonstrar técnica e economicamente, ser a opgao mais viavel.

No entanto, foram identificados documentos que mostram que a pratica de locagdo de equipamentos de Tl ndo é recomendada pelo Tribunal de
Contas de Unido (TCU), exceto para periodos de uso curto e especifico. Como comprovagdo do posicionamento da Corte, segue trecho do AC-
3091-45/14-Plenério:

(...)
Consulta ao acervo da Rede Virtual de Bibliotecas, coordenada pelo Senado Federal e composta por pelo menos 14
bibliotecas distribuidas entre os trés poderes, ndo retornou nenhuma obra que aborde o tema em profundidade.

Foram encontrados apenas dois artigos publicados em revistas especializadas, dos quais se destacam os seguintes trechos:

"(...) alugar vale a pena quando é preciso cumprir projetos de curto prazo, em situagdes de sobrecarga de trabalho, para
viagens de funciondrios ou quando a empresa participa de convengdes e exposigcdes. As situagbes mostram que o aluguel
estd diretamente relacionado a negdcios de curto periodo de duragdo". (BALIEIRO, Silvia. Quando alugar vale a pena.
Revista Info Exame, v. 14, n. 160, p. 118-119, jul. 1999)

Tal definigéio estd bastante alinhada com o praticado pelo TCU em suas prdprias contratagbes, basta ver a exposicdo de
motivos feita pela Secretaria de Tecnologia da Informagéo no processo TC 013.673/2009-0, que trata da aquisicdo de
microcomputadores, [em que consta o seguinte] (...)

"12. A previsdo de quarenta e oito meses para a garantia on-site deve-se a configuragéo e vida util estimada para o
equipamento que se pretende contratar. Microcomputador com a configuragdo em questdo tem previsdo de vida util de,
no minimo, quatro anos. Na compra de microcomputadores, é prdatica comum no mercado a contratagdo de garantia e de
servigos de suporte por igual periodo.

De tais excertos, depreende-se que a locagdo de equipamentos de informatica é apropriada para periodos especificos,

geralmente curtos. No caso de microcomputadores isto se deve ao fato de que a vida Gtil de tais equipamentos é de, no
minimo, trés anos.



Além disso, o TCU ja se debrugou sobre a matéria, tendo se manifestado, no Acérdio 3.091/2014-Plenario - Relator Ministro Bruno Dantas, que
a aquisicao é, via de regra, a solugdo mais vantajosa e que a locagdo deve ser adotada mediante estudos de viabilidade que a comprovem
como a melhor opgdo:

(...)

Mais recentemente, prolatou-se o Acérddo 1.496/2015-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministra Ana Arraes, dispondo que a
opgdo pela aquisicdo de equipamentos de informatica, em detrimento da locagdo, deve ser devidamente justificada pela
Administragdo, em respeito ao principio da economicidade e ao Art. 32 da Lei 8.666/1993.

Estd assente na jurisprudéncia do TCU a necessidade de comprovar a vantagem da locagdo de equipamentos de

informatica quando confrontados seus custos com os de aquisicdo dos mesmos equipamentos (Acdrdidos 1656/2003,
1558/2003, 1829/2004, 1550/2009, 2921/2011, todos do Plenario, dentre outras deliberagbes nesse sentido).

(Acérddos 1.656/2003-P, 918/2005-2C, 2.293/2005-2C, 1.685/2007-2C, 2.814/2010-2C e 2.921/2011-P).

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a hipdtese de locagdo de equipamentos de informdtica somente deve
ser aceita quando comprovada a vantagem de tal procedimento em relagdo a aquisi¢do desses bens, conforme deliberado
no paradigmatico TC 008.551/2003-8 (Acérddos 1.656/2003-P, 918/2005-2C, 2.293/2005-2C, 1.685/2007-2C, 2.814/2010-
2Ce 2.921/2011-P).

(...)

O tema também ja foi objeto de apreciacdo da Egrégia Corte de Contas da Unido, que demonstra em casos similares constantes danos ao erario
na pratica de contratagdo de servigo de locagdo em detrimento da aquisigdao de novos equipamentos. Para ilustrar o mote cita-se o Acérddo TCU
n.2 1654/2017:

()

Acérdéo TCU n. 1654/2017 — Plendrio

Em exame, nesta oportunidade, tomada de contas especial decorrente do achado 2.14 da precitada auditoria (prejuizos
decorrentes da opgéo antieconémica/desvantajosa pela locagéo de computadores em detrimento de sua aquisicdo) e
autuada por forgca do item 9.1.3 do Acdrddo 3.091/2014-TCU-Plendrio, referente ao contrato 2/2009, assinado com a
empresa Microcity Computadores e Sistemas Ltda., que teve por objeto a locagdo de 408 computadores.

Para efeito de cdlculo do débito decorrente da locagéo dos equipamentos, a equipe de auditoria consignou que o total
desembolsado com o contrato, trazido a valor presente liquido (VPL) em janeiro/2009 (més do primeiro pagamento), foi de
RS 3.185.310,81. Jd a aquisi¢do dos computadores locados, utilizando o preco médio obtido em pesquisa realizada dentre
vdrias aquisi¢bes realizadas pela Administracdo Publica no periodo (RS 2.902,98), custaria RS 1.184.415,84. Logo, a op¢éo
pela locacdo demonstrou-se antieconémica, pois teve custo RS 2.000.894,97 superior.

()

Ainda ha, Parecer SEFTI de 15/12/2010, exarado no dmbito de processo do ano de 2003 (TC 008.551/2003-8), que enfrentou a questdo da
locagdo de equipamentos de informdtica, em que informa que o contrato de aluguel tem natureza excepcional. Somente justificaria sua
vantajosidade em momentos em que a aquisicio de um equipamento se mostrasse ineficiente, antiecondmico, como eventos
temporarios. Nesse sentido, a precificagdo de bens nos contratos de aluguel deve levar em consideragdo esses aspectos.

Portanto, a vantajosidade de locagBes de equipamentos de informatica deve ser cabalmente demonstrada nos processos licitatérios, o que
tornou a sua utilizacdo sendo extinta, muito esporadica, sendo utilizada somente pela excepcionalidade das circunstancias.

(...)
(TC 008.551/2003-8)
A locagdo ndo é, e nem era a época, a pratica comumente adotada pela Administragdo Publica para atender esse tipo de

demanda. Confirma essa afirmacdo o apontado no Parecer Sefti, de 15/12/2010, exarado no ambito de processo do ano
de 2003 (TC 008.551/2003-8), que enfrentou a questdo da locagdo de microcomputadores:

‘O contrato de aluguel, conforme sera abordado no item 4.2, tem natureza excepcional. Somente justificaria sua
vantajosidade em momentos em que a aquisicdo de um equipamento se mostrasse ineficiente, antieconémico, como
eventos temporarios. Nesse sentido, a precificacdo de bens nos contratos de aluguel deve levar em consideragdo esses
aspectos. Portanto, a vantajosidade de locagBes de equipamentos de informatica deve ser cabalmente demonstrada nos
processos licitatorios, o que tornou a sua utilizagdo sendo extinta, muito esporadica, sendo utilizada somente pela
excepcionalidade das circunstancias'.

(...)

Diante disso, em razdo dos fatos relatados, a presente solugdo referenciada na modalidade de locagdo de equipamentos demonstra ser inviadvel,
devido ao fato de sua adogdo ndo ser a mais apropriada, conforme as recomendagdes da corte do TCU em seus acérdaos e o parecer da SEFTI,
que demonstram a ineficiéncia e falta de economicidade ao se utilizar o referido modelo de contratagao.

11. REGISTRO DAS SOLUGOES INVIAVEIS

A solugdo detalhada a seguir foi considerada invidvel, devido as restri¢coes técnicas, legais, econémicas e auséncia completa de parametros
confidveis de custos para comparagdo e composi¢do da estimativa de custos (TCO), portanto, dispensamos a realizagdo dos respectivos calculos



do custo total de propriedade para esse item.

Tabela 3 - Solugdes inviaveis.

Id. Descrigdo da Solugao

2 Locagdo de caixa de som portatil para audioconferéncia e camera de videoconferéncia.

12. ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS
A analise comparativa de custos foi elaborada considerando apenas a solugdo técnica e funcionalmente viavel e inclui:

a) comparagdo de custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obtengdo dos custos inerentes ao ciclo de vida dos
bens e servigos de cada alternativa, a exemplo dos valores de aquisigdo dos ativos, insumos, garantia técnica estendida, manutengdo, migracdo e
treinamento; e

b) memoria de célculo que referencie os precgos e os custos utilizados na andlise, com vistas a permitir a verificagdo da origem dos dados.

12.1. Comparagdo de custos totais de propriedade

N3o se aplica o comparativo dos custos totais de propriedade, uma vez que apenas uma solugdo foi avaliada como vidvel para a contratagdo. O
custo total dos servigos para o periodo de duragdo estimado da contratagdo estd detalhado no item a seguir.

12.2. Memodria de célculo das solugGes viaveis
12.2.1. Solugdo 1: Aquisi¢ao de equipamentos

Para efeitos de composigdo do custo total de propriedade realizamos ampla pesquisa de pregos publicos em atas vigentes, licitagGes similares
obtidas no Sistemas de Compras Governamentais e nos demais entes da Federagdo, considerando as especificagbes do objeto, garantia
técnica e manutengao.

Importante destacar, que devido a auséncia de parametrizagdo nas contragdes publicas ndo é possivel concluir que esses dados representam a
totalidade das contratagbes publicas, para esses bens, ocorridas no periodo, tampouco que esses bens licitados atendem na integra a
necessidade tratada neste documento.

Além disso, deve-se considerar que os valores refletem exclusivamente as condi¢des conhecidas em contratos e editais, ndo sendo possivel
afirmar que tanto os equipamentos descritos sejam plenamente compativeis com os descritos como necessidade para a contratagdo. Assim
como nao é possivel compreender, através da pesquisa de pregos, o cendrio interno e as necessidades especificas de cada érgdo contratante.

Portanto, considerando que as diversas solugdes podem variar em termos de especificagdes, os valores devem ser entendidos como simples
estimativas utilizadas para a construgdo de cendrios hipotéticos. Assim sendo, temos o seguinte a seguinte estimativa:

Tabela 4 - Estimativa consolidada de bens.

idad Val
Grupo | Item Descrigao CATMAT Unida .e de Quantidade .a or Valor total
medida unitario
Caixa de som portatil para . RS
1 audioconferéncia. 244880 Unidade 1.384 RS 993,47 1.374.962,48
1
R . A . RS
2 Camera de videoconferéncia. 479217 Unidade 1.384 RS 1.287,50 1.781.900,00
Valor total estimado RS 3.156.862,48
13. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

Apods analise comparativa das solugdes vidveis, considerando seus aspectos técnicos e econdmicos, esta Equipe de Planejamento da Contratagdo
recomenda o Registro de Precos para eventual AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, de acordo com especificagdes e os padrdes comuns de mercado
estabelecidos, mediante a seguinte estruturagao.

Tabela 5 - Descrigdo da solugdo.

Grupo Item Descri¢do CATMAT Unidade de medida Quantidade
1 Caixa de som portatil para audioconferéncia. 244880 Unidade 1.384
1
2 Camera de videoconferéncia. 479217 Unidade 1.384

13.1. Detalhamento da Solugao



A solugdo ora pretendida é composta por equipamentos do tipo caixa de som portatii para audioconferéncia e cdmera de
videoconferéncia, cujos requisitos minimos foram fixados considerando padroes comuns de mercado, presentes em diversos equipamentos de
multiplos fabricantes, de modo a assegurar o atendimento das necessidades da contratagdo e a manutengdo da competitividade do certame,
conforme detalhamento a seguir:

13.1.1. Especificac6es Gerais

Todos os equipamentos deverdo ser novos, ndo remanufaturados, sem uso anterior e em linha de produgdo pelo fabricante. O CONTRATANTE
reserva-se ao direito de consultar diretamente o fabricante a fim de atestar as informagGes prestadas pela CONTRATADA acerca das
caracteristicas técnicas e comerciais dos equipamentos.

Todos os equipamentos deverdo estar em conformidade com programas de redugdo de consumo de energia, bem como apresentar baixo nivel
de ruido em operagdo.

Quando ndo especificadas exceg¢des, ndo serdo admitidos equipamentos modificados através de adaptadores, frisagens, usinagens em geral,
furagGes, emprego de adesivos, fitas adesivas ou qualquer outro procedimento ou emprego de materiais inadequados que adaptem
forcadamente o equipamento ou suas partes que sejam fisicamente ou logicamente incompativeis.

Os equipamentos, de acordo com a sua tipologia, deverdo ser idénticos, ou seja, todos devem ser dos mesmos modelos e marcas constantes na
proposta comercial e utilizados nos equipamentos enviados para avaliagdo e/ou homologagdo. Caso o componente n3o mais se encontre
disponivel no mercado, admite-se substituicdes por equipamento com qualidade e caracteristicas idénticas ou superiores, desde que aceito pelo
CONTRATANTE, mediante nova homologacdo.

Deverdo ser entregues todos os cabos, drivers e manuais necessarios a sua instalagao e utilizagdo dos equipamentos

Todos os equipamentos deverdo ser entregues devidamente acondicionadas em embalagens individuais adequadas, de forma a garantir a
maéxima protecdo durante o transporte e a armazenagem.

Todas as licengas de softwares necessarios ao funcionamento dos equipamentos devem ser fornecidas na modalidade perpétua.

Todos os equipamentos deverdo estar em conformidade com a norma IEC 60950 ou similar emitida por instituicdo acreditada pelo INMETRO ou
internacional equivalente para seguranga do usudrio contra incidentes elétricos e combustdo dos materiais elétricos.

13.1.2. Especificaces técnicas minimas da caixa de som portatil para audioconferéncia

e Tipo: portatil;

e Compatibilidade com sistemas operacionais Windows 7 ou superior, arquitetura 32 e 64 bits;

e Usabilidade: plug & play;

e Conectividade: USB 2.0 ou superior;

e Tipo: Full Duplex com microfones;

e Tipo de microfone: omnidirecional embutido;

e Capacidade de captagdo de sons: 360°;

e Alcance de captagdo do microfone: 1 metro;

e Tipo teclado: embutido;

e Alto-falante: High Definition (HD);

e Poténcia de saida de dudio: 10 watts;

e Controle de chamadas: Controle de chamadas integrado para facil tratamento de chamadas, quando conectado por USB a um PC;
e Indicadores: Indicadores LED de status exatos (mudo e volume);

e Compatibilidade: Servicos de conferéncia online, tais como: Zoom, Skype, Google Hangout, Facetime, WebEx, GotoMeeting e Chromebox;
e Caracteristicas Adicionais: Cancelamento de Eco embutido e Redugdo de ruido na transmissdo; e

e Acompanha: Estojo para transporte, em poliéster ou nylon, na cor preta ou cinza escuro.

13.2. Especificagbes técnicas minimas da camera de videoconferéncia

e Tipo: Portétil;

e Compatibilidade com sistemas operacionais: Windows 7 ou superior, arquitetura 32 e 64 bits;
e Usabilidade: Plug & play;

e Conectividade: USB 2.0 ou superior;

e Resolugdo: 4k (4096 x 2160 pixels);

e Taxa de quadros por segundo: 30 fps/4K;

e Campo de visdo (CDV) diagonal: 90°/78°/65°;

e Camera: 8 Megapixels;

e Foco: Automatico;

e Zoom digital: 5x;

e Corregdo de luminosidade: Automatica, com HDR;



e Tipo de microfone: Omnidirecional embutido, com cancelamento de ruidos;
e Microfone: Estéreo

e Encaixe ajustdvel: Clipe universal removivel para encaixe;

e Protegdo de privacidade: Removivel; e

e Cabo: 1,5 (um metro e meio) linear de extensio.

13.3. Ciclo de vida do objeto

A Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, visa, entre outros a assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Os bens em questdo tratam-se de bens comuns de tecnologia da informagdo e comunicagdo utilizados para reprodugdo e captagdo de voz e
imagem em alta qualidade e nitidez. Sabendo-se que esses bens, em suas variadas apresentagées de mercado, possem ciclo de vida util
estimado considerando os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizagdo, reposicdao, depreciagdo e impacto
ambiental.

Portanto, com fundamento nos pontos supracitados, temos que esses bens possuem ciclo de util de 5 (cinco) anos.

14. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGCAO

Com base em ampla pesquisa de pregos publicos em atas vigentes, licitagGes similares obtidas no Sistemas de Compras Governamentais e nos
demais entes da Federagdo, considerando as especificagdes do objeto, garantia técnica e manutengdo, estimamos que o valor global da
contratagdo seja proximo de RS 3.156.862,48 (trés milhdes, cento e cinquenta e seis mil oitocentos e sessenta e dois reais e quarenta e oito
centavos), conforme custos unitarios listados na tabela abaixo:

Tabela 6 - Estimativa do custo total da contratacao.

Unidade d Val
Grupo | Item Descrigao CATMAT nida .e € Quantidade .a or Valor total
medida unitario
Caixa de som portatil para . RS
1 audioconferéncia. 244880 Unidade 1.384 RS 993,47 1.374.962,48
1
R . A . RS
2 Camera de videoconferéncia. 479217 Unidade 1.384 RS 1.287,50 1.781.900,00
Valor total estimado RS 3.156.862,48
15. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A definigdo do modelo de contratagdo surge como consequéncia direta do entendimento acerca de qual formato apresenta maior potencial para
atender as necessidades e entregar os resultados pretendidos com a contratagdo. Sendo que a maior necessidade atual é a aquisicdo de caixas
de som portateis e cdmeras de videoconferéncia para a realizagdo de atendimento clinico, por meio da telessaude.

Sendo assim, buscou-se nas diferentes modalidades de contratagdo, identificar aquela que se apresentasse com o maior potencial para o alcance
dos objetivos da contratagdo, pois cada modalidade apresenta vantagens, desvantagens, bem como diferentes niveis de riscos que podem variar
em decorréncia da realidade, natureza das aplicagGes, entre outros fatores internos e externos a esta secretaria.

Nessa esteira, foram observadas as caracteristicas do 6rgdo, a aplicabilidade da solucdo e o contexto fatico, que envolve a aquisicdo dos bens no
curso das atividades assisténcias executadas no ambito da atengdo basica de saude.

Assim, no que se refere a escolha pela aquisigdo de novos equipamentos do tipo caixa de som portatil para audioconferéncia e camera de
videoconferéncia, que atendam as necessidades do servico, estd fundamentado na melhor adequabilidade desse modelo frente a tipicidade dos
servigos assistenciais prestados naquele nivel de atengdo, com agilidade nos processos, sustentabilidade e redugdo de custos.

Além disso, sob o ponto de vista técnico, a contratagdo em tela é de fundamental importancia, pois viabiliza a reprodugdo e captagdo de voz e
imagem em alta qualidade e nitidez, para a realizagdo de consultas clinicas, por meio da telessaide, de modo a ampliar a quantidade de
atendimentos no ambito da Atengdo Primaria, e consequentemente, tem-se a redu¢do e a otimizagdo dos recursos publicos com a ampliagdo dos
servicos publicos de saude no Distrito Federal.

Portanto, com base em todo o arcabougo analitico levantado no presente estudo, considerando as especificidades dos bens em pauta e as
premissas técnicas levantadas, concluimos que as alternativas recomendadas sdo as que melhor atendem as necessidades e oferecerdo as
condigBes mais adequadas e seguras para entrega dos resultados pretendidos.

15.1. Do parcelamento ou nao parcelamento da solugao

Conforme disposto na alinea "b" do inciso V do art. 40 da Lei n.2 14.133/2021, "O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o atendimento aos principios do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso", com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Em linha com essa defini¢do a Simula TCU n.2 247 dispde que é obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagcGes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienag0es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
nado dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.



Outrora esse entendimento, consideramos que ndo é possivel afirmar sumariamente, sem a analise do caso concreto, que a licitagdo por itens ou
por Lote Unico seria mais eficiente. O proprio TCU ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que, no caso especifico, a licitagdo por
Lote Unico seria a mais eficiente a administragdo:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagdo parcelada adotado nesse parecer utilizou uma excessiva
pulverizagdo dos servigos ... Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para
tornar mais dispendiosa a contratagdo (...) embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos
nenhuma evidéncia no sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administragdo. Ao contrario, os
indicios sdo coincidentes em considerar a licitagdo global mais econémica" (Acérddo n2 3140/2006 do TCU).

A SES-DF busca sempre manter o maximo alinhamento entre a legislagdo e os normativos que regulam as contratagdes publicas e o atendimento
das necessidades técnicas definidas, visando o correto compromisso entre a viabilidade técnica e econémica dessas contratagGes.

Desse modo, embora seja uma opgdo parcelar a pretensa contragdo, entendemos que ampliar esse parcelamento, subdividindo o grupo em
licitagbes autdbnomas, compromete a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. Isso porque, ao se admitir uma quantidade demasiada de
fornecedores ha maior nimero de procedimentos de sele¢do, o que tornaria bem mais oneroso o trabalho da administragdo publica, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a celeridade processual e a
economia de escala, comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ademais, ao se admitir multiplos fornecedores, além da perda de uniformidade e padronizagdo da solugdo, corre-se o risco do surgimento de
varios contratos, circunstancia que eleva a complexidade dos procedimentos de gestdo contratual, comprometendo, assim, o principio da
eficiéncia administrativa.

Outrossim, a garantia do conjunto seria prejudicada uma vez que deveria ser prestada por cada fornecedor individualmente, gerando multiplas
relagdes contratuais de garantia e comprometendo a disponibilidade dos equipamentos caso ocorra falhas isoladas na prestagdo da garantia por
qualquer dos fornecedores.

Ademais, na hipdtese de licitagdo em itens, ha severos riscos de inviabilidade de execugdo do projeto de telessalde, visto que os equipamentos
objeto da pretensdo contratual sdo interdependes, para a realizagdo do projeto, ou seja, de nada valeria ter a caixa de som portatil para
audioconferéncia e ndo possuir a cdmera de videoconferéncia e vice e versa.

Do ponto de vista administrativo, no Acérddo 5301/2013-Segunda Cadmara o egrégio TCU entendeu como legitima a reunido em grupo de
elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicacdo por itens isolados onerar “o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista
do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode
comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa. No mais, essa configuragdo ja é amplamente compreendida e adotada pelo mercado —
sendo a contratagdo em grupo a forma mais comumente praticada na Administragdo Publica para a presente pretensdo contratual.

Desse modo, avaliando as caracteristicas do objeto pretendido neste estudo, consideramos que a admissdo da adjudicagdo por item,
desconfigura a caracterizagdo da solugdo, vez que hd riscos de perda da capacidade de integracdo dos servigos, do potencial de
compartilhamento de recursos e de descaracterizagao do objeto da licitagdo.

Em assim sendo, o agrupamento, na forma proposta, assegura a competitividade do certame uma vez hd no mercado brasileiro consideravel
nimero de empresas especializadas em comercializagdo de equipamentos, assim como a estratégia de contratagdo (licitagdo por sistema de
registro de pregos) potencializa o interesse do mercado.

Nessa linha, frisamos que a possibilidade de ampliagdo do niumero de potenciais licitantes é um instrumento desejavel para que a Administragao
obtenha melhores ofertas em virtude do aumento da competividade, porém, este ndo é o objetivo imediato e primordial de um processo
licitatério, que compreendemos ter como direcionador maior a tutela do interesse publico, aqui traduzido pelo atendimento a necessidade da
Administracdo da forma mais tecnicamente adequada e economicamente viavel.

Portanto, a estruturagdo proposta agrupa de forma segura (técnica e economicamente viavel) bens de uma mesma natureza, que guardam
correlagdo entre si, seja por similaridade técnica ou de tecnologia, bem como de aplicabilidade, sem causar qualquer prejuizo a ampla
competitividade.

15.2. Enquadramento legal e normativo

Quanto ao tipo bem, em conformidade com o paragrafo Unico, com o art. 114, do Decreto n.2 44.330 de 16 de margo de 2023, que Regulamenta
a Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal, o objeto deste Estudo Técnico enquadra-se como “BEM E/OU SERVICO COMUM” por apresentar,
independentemente de sua complexidade, “padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos em edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado”. Por esse motivo e em ndo se tratando de aquisi¢do de alto vulto ndo sera realizado o procedimento de audiéncia e/ou
consulta publica, para fins de coleta de contribuigdes.

15.3. Alternativa para o modelo de contratagao

Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), a Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, em seu art. 82, estabelece que
“processamento por meio de sistema de registro de precos, a luz do principio da eficiéncia, o SRP tem por escopo instrumentalizar meios para
aquisicdo parcelada de bens e servigos pela Administragdo Publica. Ainda, de acordo com o disposto nos incisos | a IV, do art. 190, do Decreto n.2
44.330, de 16 de margo de 2023, a utilizagdo do Sistema de Ata de Registro de Pregos enquadra-se nas seguintes hipdteses:

(...)
Art. 190. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou tarefa;



Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.

(..)

Por outro lado, de acordo com o art. 83 do Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, preconiza que “A existéncia de pregos registrados
implicara compromisso de fornecimento nas condi¢Ges estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de
licitagdo especifica para a aquisigdo pretendida, desde que devidamente motivada.”

Essa estratégia é mais largamente aplicdvel e recomendavel quando se envolve a aquisicdo com variagdo temporal, ou seja, solugdes cuja
demanda pode ser realizada em momentos temporais distintos. Entendemos que esse é o caso da aquisi¢do ora pretendida neste instrumento
de planejamento, visto que a solugdo foi desenhada tecnicamente considerando as necessidades especificas desta Secretaria. Assim,
recomendamos que seja utilizado o Sistema de Ata de Registro de Precos.

15.4. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

N3o foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

15.5. Do catalogo eletronico de padronizagao

O art. 40, §19, |, da Lei n.2 14.133/2021 estabelece que deve ser feita a “especificacdo do produto, preferencialmente conforme catélogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga”. Desta forma,
recomenda-se consultar o catdlogo para verificar se a contratagdo almejada esta contemplada em seus termos. Em existindo padronizagdo
aprovada, ela deve ser considerada e eventual ndo-uso justificado.

Por sua vez, o inciso Il, do art. 36, do Decreto n.2 44.330, de 16 de margo de 2023 (*), que Regulamenta a Lei Federal n.2 14.133, de 12 de abril
de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
estabelece que compete a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Administracdo do Distrito Federal criar o catdlogo eletronico de
padronizag¢do de compras e servigos, admitida a adogdo do catdlogo do Poder Executivo Federal.

Logo, considerando a inexisténcia de catalogo eletronico de padronizagdo de compras e servicos no ambito do Governo do Distrito Federal,
procedemos consulta ao catadlogo eletronico de padronizagdo do Governo Federal, disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-
eletronico-de-padronizacao/itens-padronizados.

Nessa consulta, constamos que os bens objetos da pretensa contratagdo ndo fazem parte do catdlogo eletrénico vigente.

15.6. Do plano de contratagao anual

O objeto da pretensa contratagdo encontra-se devidamente previsto, conforme evidencia-se no portal de compras do Governo do Distrito
Federal, disponivel em: https://portal.compras.df.gov.br/, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 7 - Alinhamento com o PCA.

Id. Descrigao

Equipamento de audioconferéncia, tipo portatil, usabilidade plug & play, conectividade USB 2.0 ou superior, poténcia de

27667 , P .. . . R . . S
saida de dudio de no minimo 7 watts, alto-falante High Definition (HD), microfone embutido, tipo omnidirecional.

26178 | Equipamentos de microinformatica Webcam Ultra Hd 4k Pro Com Microfone Embutido.

15.7. Da garantia da contratagao

Considerando se tratar de objeto comum mediante requisi¢do via ordem de fornecimento de bens em quantidade certas e remuneragdo de
acordo com a quantidade efetivamente entregue, entendemos como prescindivel a exigéncia de garantia da contratagao.

16. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUGCAO

A escolha da solugdo mais vantajosa deve levar em consideragdo ndo apenas o menor prego, mas também a melhor e mais completa resposta as
necessidades expostas por este estudo. Isso envolve uma analise cuidadosa da relagdo custo-beneficio, que permita identificar a solugdo que
proporciona o melhor resultado e que atenda plenamente as demandas e continuidade de prestacdo de servigos a populagdo do Distrito Federal,
por esta secretaria.

Nesse sentido, a solugdo escolhida é aquela que garante maior eficiéncia, alinhamento com a estratégia organizacional, e satisfagdo das
necessidades da Secretaria de Estado de Saude do Distrito federal (SES-DF), sem comprometer o principio da economicidade.

Assim, a justificativa econdmica da escolha da solugdo vai além da mera comparagdo de pregos, levando-se em conta a continuidade dos
servigos, a capacidade de atendimento das demandas da SES-DF e a aderéncia aos principios de economicidade e eficiéncia. Ndo obstante, a
pesquisa de pregos revela os valores comumente praticados no mercado e assim condizentes com o custo total envolvido para a referida
contratagao.

Por conseguinte, em termos de economicidade, sob aspecto financeiro e de potencial vantajosidade foi evidenciada na analise de mercado a
inviabilidade de utilizagdo dos modelos de locagdo e/ou outsourcing, neste segmento.



Dessa forma, a escolha pelo modelo de contratagdo baseado na aquisigdo de equipamentos do tipo caixa de som portatil para audioconferéncia
e camera de videoconferéncia, representa a opgdo, mais vantajosa e viavel para a SES-DF no momento considerando os aspectos econdmicos e a
atual situagdo desta secretaria.

Por conseguinte, com a adogdo da solugdo em tela tem-se a intengdo de propiciar a melhor aplicagdo dos recursos publicos e a satisfagdo das
necessidades institucionais, bem como a permitir a realizagdo dos atendimentos clinico, por meio da telessaide com os niveis de exceléncia
desejados e com tecnologia de ponta.

17. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS

Os principais beneficios potencialmente alcangaveis, em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, com o provimento da
solugdo selecionada sdo os seguintes:

a) Eficdcia com a telessalde pacientes residentes em dreas remotas ou com limitagdes de mobilidade poderdo receber atendimento
médico especializado sem a necessidade de deslocamento.

b) Eficicia no diagndstico e tratamento precoce, o que pode melhorar os resultados clinicos e aumentar as chances de sucesso no
tratamento.

c) Eficiéncia com a redugdo de tempo de espera, para a realizagdo de consultas, especialmente para servigos especializados, garantindo
que mais pessoas tenham acesso aos servigos de saude disponibilizados pela SES-DF.

d) Eficiéncia mediante a otimizacdo dos recursos disponiveis, permitindo a alocacdo mais eficiente dos recursos médicos, ja que os
profissionais podem atender mais pacientes em menos tempo e com menos deslocamentos.

e) Efetividade no monitoramento e acompanhamento continuo de pacientes com doengas cronicas, permitindo ajustes no tratamento e
intervengGes mais eficazes.

f) Redugdo de custos associados ao transporte de pacientes para a realizagdo de consultas, exames e profissionais de saude para a
realizagdo de visitas domiciliares.

g) Economicidade com a diminui¢do da necessidade de expansdo dos estabelecimentos de salide e dos custos associados a manutengdo e
operagdo desses.

18. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Identificagdo das providéncias a serem adotadas:

18.1. Infraestrutura tecnoldgica

a) Ndo foram identificadas necessidades de adequagdo quanto a infraestrutura tecnolégica.

18.2. Infraestrutura elétrica

a) Ndo foram identificadas necessidades de adequagdo quanto a infraestrutura elétrica.

18.3. Logistica

a) A logistica de entrega de equipamentos ficara a cargo da Diretoria de Patrim&nio (DPAT), que operara conforme tombamento dos bens e

capacidade de execugdo disponivel.

18.4. Espago Fisico

a) Os equipamentos a serem adquiridos necessitardo de adequagdo quanto ao espaco fisico e deverdo ser disponibilizados pelos
responsaveis em suas respectivas unidades de atendimento ao qual serdo instalados.

18.5. Mobiliario

a) Os equipamentos a serem adquiridos possuem destinagdo especifica, ndo sendo necessario aquisi¢do conjunta de mobiliario ou sua
adequagdo.

18.6. Demais necessidades aplicaveis

a) A SES-DF precisara divulgar tutoriais de uso e boas praticas.

19. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo pretendida, indica-se a necessidade do estabelecimento de
procedimentos que envolvam os servidores e colaboradores da SES-DF para mitigar os efeitos negativos envolvidos nos seguintes aspectos ou
consequéncias da contratagdo:

a) Descarte correto de embalagens de plastico, papel e isopor, dentre outros materiais.

20. ESTRATEGIA DE CONTINUIDADE

Por se tratar de aquisi¢do, via Registro de Pregos, recomendamos que a vigéncia do CONTRATO seja fixada em 12 (doze), contados a partir da
data de sua assinatura.



O encerramento da vigéncia contratual ndo interrompe a obrigagdo de prestagdo da GARANTIA, devendo a CONTRATADA honra-la durante todo
o periodo estipulado.

21. RECURSOS NECESSARIOS

Para viabilizar a implantagdo e a manutencgdo da solugdo identificamos a necessidade dos seguintes recursos:

21.1. Recursos Humanos

Para cumprir as atividades de gestdo e fiscalizagdo do CONTRATADA o CONTRATANTE devera dispor de servidores (titulares e substitutos) para
executar os seguintes papéis:

a) Gestor do Contrato: servidor com atribuigdes gerenciais, designado para coordenar e comandar o processo de gestdo e fiscalizagdo da
execugdo contratual, indicado por autoridade competente;

b) Fiscal Técnico: servidor representante da Area de Tecnologia da Informacao, indicado pela autoridade competente dessa area para fiscalizar
tecnicamente o contrato; e

c) Fiscal Administrativo: servidor representante da Area Administrativa, indicado pela autoridade competente dessa &rea para fiscalizar o
contrato quanto aos aspectos administrativos.

Destacamos que atualmente a AREA REQUISITANTE conta com um quadro total de 5 (cinco) servidores. Nesse cenario, se considerarmos a
necessidade de indicagdo do Gestores do Contrato, ambos advindos dessa Geréncia (incluindo titulares e substitutos), seriam necessarios
2 (dois) servidores, portanto, 40% da forga de trabalho dessa area. Logo, mesmo considerando a coexisténcia de outros contratos, embora isso
represente uma importante carga de trabalho, a area dispde de servidores em quantidade e capacidade minimamente suficientes para a
fiscalizagdo de todos os controles, acompanhamento processual e demais atividades necessarias a aferigdo das exigéncias contratuais.

Ademais, a Geréncia de Atendimento (GEAT), conta com um quadro total de 10 (dez) servidores. Nesse cendrio, se considerarmos a necessidade
de indicagdo dos Fiscais Técnicos do Contrato, advindos da Geréncia (incluindo titulares e substitutos), seriam necessarios 2 (dois)
servidores, portanto, 20% da forca de trabalho dessa area. Logo, mesmo considerando a coexisténcia de outros contratos, embora isso
represente uma importante carga de trabalho, a area dispde de servidores em quantidade e capacidade minimamente suficientes para a
fiscalizagdo de todos os controles, acompanhamento processual e demais atividades necessarias a aferigdo das exigéncias contratuais.

22. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e REQUISITANTE, considerando a andlise das alternativas de
atendimento das necessidades elencadas pela drea requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela VIABILIDADE da
contratagdo, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em
complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, os custos previstos sdo compativeis e os riscos
identificados sdo administraveis, pelo que RECOMENDAMOS o prosseguimento da pretensao.

23. RESPONSAVEIS

O presente Estudo Técnico Preliminar é aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagao
e pela autoridade maxima da Area de TIC.

LIDIA GLASIELLE DE OLIVEIRA SILVA

Integrante Requisitante

OSMAR DA SILVA FERREIRA

Integrante Técnico

ANDERSON FREIRE DE SOUZA
Autoridade de TIC

Apéndice | - Mapa comparativo das solugées

Requisito Solugdo 1 Solugdo 2

A Solugdo encontra-se implantada em outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica? Sim N3do localizada

A Solugdo esta disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro, nos termos da Portaria

STI/MP n2 46, de 28 de setembro de 2016, e suas atualiza¢des? No se aplica No se aplica

A Solugdo é aderente as politicas, modelos e padrées de governo? N3o se aplica N3do se aplica




A Solugdo é aderente as politicas, premissas e especificagcGes técnicas definidas pelos
Padroes e-PING, e-MAG?

N3o se aplica

N3do se aplica

A Solugdo é aderente as regulamentagGes da ICP-Brasil? (quando houver necessidade de
certificagdo digital)

N3o se aplica

N3o se aplica

A Solugdo é aderente as orientagles, premissas e especificagdes técnicas e funcionais do
e-ARQ Brasil? (quando o objetivo da solugdo abranger documentos arquivisticos)

N3o se aplica

N3do se aplica

. Aquisigdo de -
Qual o modelo de contratagdo? quisie Locagdo
bens
Nova Nova
Qual a forma de contratagdo? contratagao contratagao
(Licitagdo) (Licitagcdo)

A analise comparativa de projetos similares visa analisar as alternativas para atendimento da demanda considerando os aspectos qualitativos em
termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo. Para isso, a partir de busca no Painel de Pregos do Governo Federal
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br), utilizando os cddigos de material (CATMAT), referentes aos itens do objeto desta contratacdo e
similares, isolando as compras realizadas na modalidade pregao eletrénico, no periodo de 2023 e 2024. Os pregdes foram analisados e filtrados,

Apéndice Il - Andlise de Projetos Similares

sendo descartados os resultados que ndo apresentavam compatibilidade, restando os seguintes resultados:

Item 1
" . Unidade UASG - Unidade Data da
Pregao Item Objeto de
R Gestora Compra
medida
Aquisicdo de materiais permanentes diversos, conforme
condicGes e exigéncias estabelecidas no TERMO
DE REFERENCIA N.2 008/2024-DIRF11CJM. Em caso de UASG 60030 -
90001/2024 | 27 divergéncia entre a descricdo do item constante do | Unidade | DIRETORIA DO | 23/08/2024
site www.comprasgovernamentais.gov.br e a descricdo do FORO DA 112 CIM
item constante no Termo de Referéncia prevalece a
do Termo.
UASG 389337 -
Aquisicdo de insumos de tecnologia para atendimento das CONSELHO
28/2023 2 demandas institucionais do  Conselho  Regional | Unidade | REGIONAL DE | 30/04/2024
de Enfermagem do Rio de Janeiro - COREN-RJ. ENFERMAGEM -
RJ
Aquisigdo parcelada de materiais permanentes diversos — UASG 925007 -
14e para atendimento as demandas do Tribunal de Justica de TRIBUNAL DE
90009/2024 15 Mato Grosso e suas Comarcas, conforme Termo de | Unidade | JUSTICA DO | 02/05/2024
Referéncia n. 01/2024-DP/DMP anexo ao Edital do Pregdo ESTADO DE MATO
Eletronico n. 9/2024. GROSSO
Item 2
~ . Unidade UASG - Unidade Data da
Pregdo Item Objeto de
. Gestora Compra
medida
Registro de precos para compra de Material, UASG 160110 -
Insumo, Aparelho e Equipamento de dudio, foto e COLEGIO UASG 158150
90004/2024 25 | video em atendimento as demandas da Reitoriae | Unidade | - INST.FED.DE | 21/05/2024
dos Campi do Instituto Federal de Educagdo, EDUC.,CIENC.E TEC.DO
Ciéncia e Tecnologia do Amapa AMAPA
Registro de precos para futuras e eventuais
aquisi¢cdes de equipamentos de microinformatica, UASG 70023 -
90048/2024 5 com garantia e servicos de assisténcia técnica, Unidade | TRIBUNAL REGIONAL | 27/11/2024
conforme condigGes, descri¢cdes, especificagdes e ELEITORAL DE GOIAS
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.




Aquisicao de computadores, rojetor,
fe(:ramcentas pecas e perF:féricos de inf(r))rmjética UASG 927828 )
90009/2024 26 L . . Unidade CAMARA MUNICIPAL | 03/07/2024
para projeto de modernizagdo da sala de reunides DE RESENDE
da CMR/RIJ.
Pregdo Eletrénico - Registro de Pregos das
propostas mais vantajosas para futuras aquisigdes UASG 925543 -
de equipamentos e materiais de dudio e video e . FUNDACAO
900041/2023 | 29 similares, para atendimento das demandas da Unidade UNIVERSIDADE DO 01/02/2024
Unidades internas da Universidade do Estado do ESTADO DO RN
Rio Grande do Norte - UERN.

Apéndice Ill - Lista de Potenciais Fornecedores

Abaixo, por meio de pesquisa, foram identificados os potenciais fornecedores para os itens do objeto da pretensa contratagdo.

Fornecedor CNPJ Enderego eletronico Contato Correio eletrénico Telefone
GARTEN (48)
TECNICAE 46.314.581/0001- N . Erickson
COMERCIO 37 N3ao localizado Patrick garten@suporterevenda.com.br 9:;;;-
LTDA
VINICIUS -
CHAVES DOS 05'207'1?/0001_ N3o localizado \éI:ICIUS ves.vendas@hotmail.com (619)3395268_
SANTOS aves
YASMIM LUZIA (77)
LIVEIRA 43, . 1-
© 3.063.533/000 N3o localizado Yasmim | emporioecommerce@hotmail.com 99959-
SEABRA 25 2905
NASCIMENTO
JVM
COPIADORAS E | 06.128.710/0001- N3o localizad Marcio licit @jvminf ti b (65) 3637-
INFORMATICA 38 do localizado Joel icitacao@jvminformatica.com.br 6040
LTDA
R JUAREZ DE 27.996.382/0001- N3o localizad Ricardo ial@ri b (43) 3342-
ALMEIDA - ME 01 3o localizado Juarez comercial@rjuarez.com.br 1684
ALPHA (11)
ELETRONICOS 60.525 ) , Regiane . .
DO BRASIL 714/0001-45 https://www.alphaeletronicos.com.br/ Silveira regiane@negociosgoverno.com.br 91228-
8909
LTDA
(11) 3181-
ANAX,BRAS”‘ 07.830.268/001- . Lucas de contato@anaxbrasil.com.br / 8721/ (12)
COMERCIO E https://anaxbrasil.com.br/ .
92 Melo pregao@anaxbrasil.com.br 99659-
SERVICOS LTDA
1080
FORMATO
DIGITAL (83)
COMERCIO & 31.070.939/0001- - . Napoledo 21791446
COMUNICACAO 56 N3o localizado Rosas fdmstore@outlook.com /(83)
MULTIMIDIA 996040246
LTDA
MARCIA
ADRIANA DE
SOUSA 20.988.198/0001- - . Marcia . . (41) 99177
SUPRIMENTOS 70 N3o localizado Sousa sousa7dias@hotmail.com 0550
DE
INFORMATICA
) (79) 2106-
INFORMATICA
EMPRESARIAL 32.850.497/0001- https:// www.chipcia.com.br/ Roger operacional@chipcia.com.br 0606/ (79)
23 Dantas 99127-
LTDA 7194

Apéndice IV - Pesquisa de itens no Catalogo de Materiais e Servigos (CATMAT/CATSER)




Por meio de pesquisa textual no catidlogo de compras publicas, disponivel em: <https://catalogo.compras.gov.br/>, identificamos os
codigos relacionados abaixo, ao qual entendemos como os mais apropriados para a pretensa contratagdo.

Unidade
Descrigao CATMAT de
Medida
Aparelho Audioconferéncia 244880 | Unidade
Camera Videoconferéncia 479217 | Unidade

S

- Documento assinado eletronicamente por CELIO DE SOUZA LUCIANO - Matr.1714452-3,
3@'! @ Gerente de Requisitos Negociais, em 04/12/2024, as 18:09, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrbnica

J

s Documento assinado eletronicamente por OSMAR DA SILVA FERREIRA - Matr.1680990-4,
36'! @ Diretor(a) de Governanca em Tecnologia da Informag3o, em 04/12/2024, as 18:30, conforme

art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrbnica

P Documento assinado eletronicamente por ANDERSON FREIRE DE SOUZA - MAtr.1720825-4,
DEI! @ Coordenador(a) Especial de Tecnologia de Informagdo em Saude, em 06/12/2024, as 11:17,

' :IS;:?::I:J:; conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 157287371 c6digo CRC= CCC4CE72.
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