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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ | Coordenagao de Gestdao de Suprimentos
= Diretoria de Sistema de Registro de Precos
Nota Técnica N.2 14/2024 - SEEC/SECONT/SCG/COSUP/DIREP Brasilia-DF, 15 de outubro de 2024.

Assunto: Pedido de cancelamento de itens

Pregdo Eletronico: 90041/2024

Ata de Registro de Prego: N2 0177/2024

Empresa: Mayas Comercial de Produtos e Servigos Eireli
CNPJ: 32.972.023/0001-54

1. RELATORIO

1.1. Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar o pedido de cancelamento parcial da Ata de
Registro de Pregos N2 0177/2024 (147150455), firmada com e empresa Mayas Comercial de Produtos e
Servigos Eireli, inscrita no CNPJ n? 32.972.023/0001-54 e a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal, oriunda do processo 04033-00026948/2023-81.

1.2. A proponente enviou e-mail no dia 14/10/2024 (153697166) encaminhando o Oficio
(153694133), solicitando o pedido de cancelamento dos itens 11 e 12 da Ata de Registro de Precos N2
0177/2024 (147150455), por majora¢do do preco de marcado e prazo de entrega do fabricante, e dos
itens 17 e 18 por paralisacdo na producdo da fabrica e, consequentemente vendas bloqueadas do
produto, conforme as seguintes justificativas:

()

2. Ocorre que durante esse lapso temporal os pregos dos itens 11, 12
(refrigerador Electrolux) sofreram fortissima variacdo de precos no mercado,
culminando em um desequilibrio insustentdvel na equacdo econdmico-
financeira estabelecida no ato da apresentacdo da proposta, sendo este um dos
fatos motivadores da presente demanda.

3. Em acréscimo, a Electrolux entrou em contato afirmando que o prazo de
entrega dos refrigeradores passou a ser de 90 (noventa) dias a contar do
pedido:
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Boa tards,

Infarmames que, devido 30 aumento nos custas dos componentes impartadas, kouse um reajustes nes pregas de nossos produtas
desde 0071043024

Essa madida & necessdnia para garantir a continuldade da qualidade quse wools esperam de nds

Agradecemos pela compreensio e pelo apalo continuo.

hlanciosamenss,

Adriana Jesus

4. Dessa maneira, a empresa encontra-se agora duplamente impossibilitada de
fornecer o produto, em primeiro lugar pelo novo preco praticado e em segundo
lugar, MOTIVO DA PRESENTE DEMANDA, pelo longo prazo de entrega que a
fabricante passou a praticar.

5. Buscando uma solugdo alternativa, a empresa procurou no mercado outro
refrigerador que atendesse as especificacGes técnicas exigidas e que estivesse
com prego compativel, porém ndo logramos éxito. Ou o produto ndo atende a
especificacdo ou possui preco impossivel de ser sustentado pela empresa.

6. Oportuno salientar que a MAYAS COMERCIAL ndo é fabricante dos produtos,
mas sim uma revendedora. Assim, sofre diretamente os impactos do aumento
dos precos praticados pelas fabricas e pelas condi¢des por elas impostas.

7. Outro ponto que merece referéncia é que a empresa sempre busca manter
em estoque os produtos registrados em Ata de Registro de Precos, contudo
devido a alta demanda de requisicdes o estoque findou, sendo impossivel
manter o nivel de reposicao.

8. Além disso, os itens 17 e 18 (circulador de ar Ventisol) tiveram sua produgdo
paralisada pela fabrica e as vendas bloqueadas, com previsdo de retorno apenas
o primeiro trimestre do ano que vem, conforme informado pela representante
da fabricante Ventisol:

Huje ventlador de mass 56 na 3 b, @ a8 verdlas egiio bloqueadas o com previsdo de II0ma parn o primsin wimssire de 2025

Abenciosamenie;

MRS B PN EESE I AT 11077 Epanynoerdouba/?_jaskemadl_salesil_us0sth05s mibeamMBONA_aclonspsnil_adene1
a7 Alpardonte Vel - Fad oompia o wanilaoo! of masa 400 ou 50 o
Taynara Gomes . —

5

A VENTISOL AGRATTO

9. Dessa forma, a empresa fica também impossibilitada de prosseguir com o
fornecimento desses dois itens dentro do prazo de entrega exigido.

10. Buscando uma solugdo alternativa, a empresa procurou no mercado outro
aparelho circulador de ar que atendesse as especificagGes técnicas exigidas e
gue estivesse com preco compativel, porém nao logramos éxito. Assim como no
caso dos refrigeradores, ou o produto ndo atende a especificacdo ou possui
preco impossivel de ser sustentado pela empresa.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. O Decreto N2 44.330/2023 traz em seu art.206 as possibilidade de cancelamento, total ou
parcial, da Ata de Registro de pregos, quais sejam:

| - por fato superveniente, decorrente caso de for¢ca maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execug¢ao das obrigacoes
previstas na ata, devidamente demonstrados; e

Il - por razGes de interesse publico, devidamente justificadas.
2.2. Vejamos o que diz o Edital de Licitacdo PE 90041 SRP (141622955):

9.4. O cancelamento dos precos registrados poderda ser realizado pelo
gerenciador, em determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente,
nas seguintes hipdteses, desde que devidamente comprovadas e justificadas:

9.4.1. Por razdo de interesse publico;

9.4.2. A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forca
maior; ou

9.4.3. Se nado houver éxito nas negociacbes, nas hipdteses em que o
preco de mercado tornar-se superior ou inferior ao preco registrado,
nos termos do artigos 204, § 92 do Decreto n2 44.330, de 2023.

2.3. Sobre o mesmo tema, a Ata de Registro de Precos 0177/2024 - MAYAS COMERCIAL
(147150455) apresenta o seguinte:

CLAUSULA VIIl - CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR
E PRECOS REGISTRADOS

(.er)

8.4 O cancelamento dos precos registrados poderd ser realizado pelo
gerenciador, em determinada ata de registro de precos, total ou parcialmente,
nas seguintes hipdteses, desde que devidamente comprovadas e justificadas:

8.4.1 Por razdo de interesse publico;

8.4.2 A pedido do fornecedor, decorrente de caso fortuito ou forca
maior; ou

8.4.3 Se ndo houver éxito nas negociagdes, nas hipdteses em que o
preco de mercado tornar-se superior ou inferior ao preco registrado,
nos termos do artigo 204, § 9.° do Decreto n.° 44.330, de 2023.

2.4. Portanto, se apresentadas justificativas comprovadas de que o caso se enquadra nos
dispositivos apresentados acima, é possivel haver o cancelamento total ou parcial da ARP.

2.5. Observemos o conceito juridico de "caso fortuito", previsto no artigo 393 do Cddigo Civil
brasileiro:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito
ou forga maior, se expressamente nao se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

2.6. Para o caso concreto, observemos o que afirma José dos Santos Carvalho Filho
(Referéncia: Carvalho Filho, J. dos S. (2019). Manual de Licita¢bes e Contratos.):

"A simples alegacdo de dificuldades financeiras ou de mercado nao é
suficiente para justificar o cancelamento da ata de registro de precos, devendo
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ser demonstrada a presenca de fatores imprevisiveis que configuram caso
fortuito ou forca maior."

2.7. Para refor¢ar o entendimento acima, embora o caso concreto apresentado aqui ndo se
trate de reequilibrio economico-financeiro, por analogia, podemos citar Lucas Rocha Furtado, sobre a
caracterizacdao de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, ou ainda, imprevisibilidade ou
da previsibilidade de consequéncias incalculaveis, in verbis:

Segundo a defini¢do legal, fatos previsiveis, de consequéncias que se possam
razoavelmente estimar, ndo podem servir de fundamento a pretensio de
recomposicao de pregos." A lei ndo visa suprir a imprevidéncia do particular ou
sua impericia em calcular o comportamento da curva inflacionaria, por
exemplo. Apenas o resguarda de situagbes extraordindrias, fora do risco
normal da economia de seus negdcios.

Ademais, os contratos, ressalvadas as hipdteses de contratagdo direta, sdo
celebrados com a empresa vencedora do processo de licitacdo, em que a
Administracdo, entre varias propostas que se |lhe formularam, escolheu a que
Ihe era mais vantajosa. Mais vantajoso deve ser entendido como a que atende
ao fim publico visado e com o menor custo possivel.

De fato, admitir a aplicagdo da teoria da imprevisdo aos contratos
administrativos fora das circunstancias definidas em lei, vale dizer, aceitar a
recomposicdo de precos nos contratos a todo tempo e modo, na hipdtese de o
contratante apenas demonstrar altera¢ées na relagdo econdémico-financeira,
seria negar qualquer sentido ao instituto da licitagcdo e premiar o licitante que,
por ma-fé ou inépcia empresarial, apresentou proposta que, com o tempo,
revelou-se antiecon6mica.

A licitacdo, caso ndo sejam definidos critérios rigidos para a aplicacdo da teoria
da imprevisdo, poderia conduzir a Administracdo a escolha de propostas apenas
aparentemente mais econdmicas. As empresas que oferecessem propostas
adequadas, assentadas em previsGes bem feitas e com margem de lucro
razodvel, poderiam ser derrotadas por propostas mal calculadas, que
manifestariam seus maleficios somente meses mais tarde.

Variagdes de custos previsiveis, para mais ou para menos, sao normais na
atividade empresarial e constituem a dlea normal do empreendimento a
serem suportadas pelo empresario e pelo contratado. Impdoem-se desse
modo, a definicao dos requisitos necessdrios a recomposicdo do equilibrio
econdémico do contrato.

2.8. Vale reforcar o que observou Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "Para que um contratante se
exima de suas obrigacdes, é imprescindivel que demonstre a ocorréncia de fato que impeca a execugao
do contrato, sendo que o Onus da prova recai sobre aquele que alega o caso fortuito ou forca
maior." (Referéncia: Di Pietro, M. S. Z. (2019). Direito Administrativo.)

2.9. Além disso, para participar de uma licitacdo, é fundamental conhecer detalhadamente o
edital, documento que estabelece, de forma clara, todas as normas e requisitos para o objeto especifico.
Nesse contexto, o Edital do Pregdo Eletronico N2 90041/2024 (141622955), assim como a proposta
apresentada no momento da habilitacdo, sdo documentos essenciais que sdo analisados e considerados.
Esses documentos sdo de extrema importancia para que uma empresa tenha sucesso em uma licitagao.
Dessa forma, ao elaborar a proposta, a empresa afirmou ter a capacidade de fornecer o item conforme
descrito na ARP (146005362).

2.10. Sobre o lapso temporal apontado pela empresa, constatamos que a Proposta de Pregos
MAYAS COM DE PROD E SERVICOS LTDA (146005362) foi assinada em 03/07/2024 isto é, ha
aproximadamente 3 (trés) meses da solicitacdo em comento.

2.11. Dessa forma, para os itens 11 e 12, ndo foi possivel comprovar a ocorréncia de caso
fortuito ou for¢ca maior que justifique a descontinuidade do fornecimento.
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2.12. Em relacdo aos itens 17 e 18, o cancelamento devido a paralisacao da produgao na fabrica
carece de maiores comprovagdes quanto a correta descrigdo dos itens. E fundamental que sejam
apresentados documentos que comprovem que os itens cuja producdo foi paralisada pela fabrica sdo os
mesmos que a empresa esta solicitando o cancelamento. Havendo a apresentacao dessa documentacao,
sera possivel realizar uma nova andlise.

3. CONCLUSAO

3.1. Considerando que, de acordo com as normas aplicaveis, as variacdes de preco de mercado
ndo configuram motivo vdlido para o cancelamento de uma ata de registro de precos, uma vez que tais
riscos sao considerados previsiveis e fazem parte da dinamica do mercado. Além disso, os atrasos na
entrega devem ser tratados conforme os procedimentos ja estabelecidos, incluindo a aplicacdo de
penalidades e outras medidas previstas na ARP;

3.2 Considerando que o e-mail apresentado como justificativa para a impossibilidade de
fornecimento dos itens 17 e 18 ndo especifica as caracteristicas minimas do objeto, sendo elas:
"CIRCULADOR DE AR, Descricdo: tipo mesa/parede, 3 velocidades, medindo no minimo 45 cm, 220V ou
bivolt";

3.3. Esta Diretoria de Sistemas de Registro de Precos opina desfavoravelmente ao pedido do
cancelamento dos itens 11 e 12 da Ata de Registro de Precos N2 0177/2024 (147150455) (Refrigerador
Electrolux); e,

3.4. Em relacdo aos itens 17 e 18, sugiro a concessdo de um prazo de 10 (dez) dias corridos, a
partir do recebimento desta Nota Técnica, para que a empresa Mayas Comercial de Produtos e Servicos
Eireli apresente documentacdo complementar que comprove a impossibilidade de fornecimento. Cabe
ressaltar que, apods esse periodo, caso a empresa nao se manifeste, os itens serao disponibilizados para
consumo pelos érgdos participantes.

Cristiana de Castro Mesquita

Diretoria de Sistema de Registro de Precos

Com base nos termos apresentados acima pela Diretoria de Sistemas de Registro de Precos (DIREP),
INDEFIRO o cancelamento dos itens 11 e 12 da Ata de Registro de Preco 0177/2024, mantendo a vigéncia
e reiterando a necessidade de que o fornecedor cumpra as obrigacbes assumidas. Ademais, concordo
com a concessdo de um prazo de 10 (dez) dias corridos para que a empresa reforce a comprovagao da
justificativa apresentada para a impossibilidade de fornecimento dos itens 17 e 18, destacando que,
caso nao haja manifestag¢ao por parte da empresa dentro desse prazo, os itens serdo disponibilizados para
consumo.

Andrea Silva

Coordenadora de Gestao de Suprimentos

e ] Documento assinado eletronicamente por ANDREA SILVA - Matr.0282281-4, Coordenador(a) de
JEI! .ﬁ Gestdo de Suprimentos, em 17/10/2024, as 14:24, conforme art. 62 do Decreto n°® 36.756, de
iy ¢ 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17

de setembro de 2015.

on | Documento assinado eletronicamente por CRISTIANA DE CASTRO MESQUITA - Matr.0285298-5,
JEI! j Diretor(a) de Sistema de Registro de Precos, em 17/10/2024, as 14:43, conforme art. 62 do
L Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletronica
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 153695633 cddigo CRC= 3A631744.
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