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Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragdo do Distrito
Federal

ﬁ Diretoria de Sistema de Registro de Pregos
|

Geréncia de Programagao de Servigo ¢ Material

Estudo Técnico Preliminar - SEPLAD/SCG/COSUP/DIREP/GEPSM
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE ACONDICIONAMENTO
(caixa plastica vazada)

(Grupo 30.19)

1. INFORMACOES BASICAS

1.1 Numero do processo: 04033-00018050/2023-30

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Aquisicdo de material de acondicionamento e embalagem (caixa pldstica vazada),
grupo 30.19.

2.2. A pretensa aquisicdo visa suprir a necessidade de armazenamento de frutas e hortalicas,

além de proporcionar suporte no acondicionamento de equipamentos e ferramentas para facilitar a
manipulacdo e transporte desses itens. Além disso, visa simplificar o processo de separac¢do e organizacao
de materiais que estdo presentes no estoque do almoxarifado.

2.3. A Subsecretaria de Compras Governamentais (SEEC/SECONT/SCG) atua como Central de
Compras e LicitacGes do Distrito Federal, conforme art. 270, do Decreto n.° 44.330, de 16 de marco de
2023, que regulamenta a Lei Federal n.° 14.133, de 2021, com a finalidade de centralizar as licitacdes de
compras, obras e servicos da Administracdo Direta, Autdrquica, Fundacional e das Empresas Publicas do
Distrito Federal.

2.4, Visando cumprir suas metas institucionais precipuas no tocante as licitagcdes, a
Subsecretaria de Compras Governamentais (SEEC/SECONT/SCG), com a citada centralizagdo, objetiva
garantir o ganho de escala nas aquisicdes mediante a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, em
conformidade com o Decreto n.° 44.330, de 16 de margo de 2023, que regulamenta a Lei Federal n.
°14.133, de 1.° de abril de 2021.

2.5. Nesse contexto, a Subsecretaria de Compras Governamentais (SEEC/SECONT/SCG)
estabelece Planos de Suprimentos, resultando em Atas de Registro de Precos destinadas a atender as
demandas dos variados drgdos que compdem atualmente a Estrutura Administrativa do Distrito Federal,
com o objetivo de dispor das prerrogativas proporcionadas pela ado¢dao do mencionado Sistema de
Registro de Pregos, que incluem, entre outros:

e a dispensabilidade de indicagdo de dotagdo orcamentdria, que somente sera exigida
para a formalizagao do contrato ou outro instrumento habil;
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e areducdo de volume de estoques;
e adiminuicdo do numero de licitagdes;
e possibilidade de utilizacdo das Atas de Registro de Precos por varios drgaos;

e atransparéncia das aquisi¢oes.

2.6. Por todo o exposto, e considerando ainda a natureza dos objetos em comento, a adogao do
Sistema de Registro de Precos alinha-se de acordo com os incisos |, Il, Il e IV, do art. 190, do Decreto n.
°44.330, de 16 de margo de 2023.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (PCA)

3.1. Os drgaos participes do pretenso certame declararam junto ao Sistema de Gestdo de Atas-
SGARP, onde informam e justificam sua metodologia, a compatibilidade dos itens requeridos com o Plano
de Contratagdes Anual.

3.2 As informacgOes apresentadas estdo demonstradas no Portal de Compras do Governo do
Distrito Federal (https://portal.compras.df.gov.br/catalogo/pacc) e Portal Nacional de Compras
Publicas (https://www.gov.br/pncp/pt-br), em cumprimento ao inciso I, § 1.°, art. 18, da Lei n.” 14.133,
de 2021 e do Decreto n.° 44.330, de 2023.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Trata-se de Sistema de Registro de Precos para eventual aquisicdo de material de
acondicionamento e embalagem (caixa pldstica vazada), grupo 30.19, a serem adquiridos mediante
licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica.

4.2. O material a ser adquirido se enquadra como bem comum, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

4.3. Os requisitos de entrega e execucdao dos objetos adquiridos devem obedecer ao item 4.
ENTREGA E EXECUCAO constante no Plano de Trabalho 33 (120184355).
4.4, Quanto ao inciso |, do art. 40, da Lei n.° 14.133, de 2021, referente as condicdes de

aquisicdo, destaca-se que as exigéncias foram elaboradas com a finalidade de otimizar a gestdao dos
recursos publicos, alinhando-se as melhores praticas do setor privado. Isso se concretiza por meio da
adocdo de padrdes convencionais de mercado, visando atrair fornecedores qualificados, fomentar a
competicdo e aprimorar a eficiéncia na execucdo de contratos.

4.5. A contratacdo com o(s) fornecedor(es) registrado(s) sera formalizada pelo érgdo ou
entidade interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa ou outro instrumento habil, conforme o art. 210, do Decreto Distrital n.° 44.330, de
2023, conforme prevé o art. 95, da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

4.6. Caso seja utilizado contrato de fornecimento, o prazo de vigéncia do contrato serd de 12
(doze) meses, ndo prorrogaveis, nos termos do § Unico do art. 84, da Lei n.° 14.133, de 2021.

4.7. A execugdo do contrato ou instrumento equivalente deverd ser acompanhada e fiscalizada
pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos, conforme caput do art. 117, da Lei Federal
n.° 14.133, de 2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. Para o dimensionamento das quantidades a serem adquiridas, utilizou-se a estimativa das
demandas registradas pelo Sistema de Gestdo de Atas de Registro de Precos (SGARP) de acordo com as
manifestacdes dos érgdos no Plano de Suprimentos n.° 0030/2023, cuja abertura foi publicada no Diario
Oficial do Distrito Federal (DODF) n.° 133, de 17 de julho de 2023, pdgina 138 (119503340), e
comunicado aos Orgdos através do Oficio Circular N2 3/2023 - SEPLAD/SCG/COSUP/DIREP/GEPSM
(119503229).

5.2. O dimensionamento, apontado por meio de sistema préprio (SGARP), bem como qualquer
outra documentacdo pertinente que a unidade utilizou para demonstrar sua metodologia, foram
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compilados e agrupados conforme a natureza do 6rgdo, formando os seguintes blocos de respostas
ao aludido PLS:

e AdministracOes (119503456);
e Secretarias (119503570); e
e Orgios Especiais (119503701).

5.3. Acrescentamos que, em razdo do indice significativo de d6rgdos que ndo tém executado
seus quantitativos registrados em Ata, conforme ja informado pela aludida Circular, os érgaos que nao
manifestaram interesse expressando sua decisdo acerca da sugestdo de dimensionamento ndo foram
incluidos no pretenso certame.

5.4. E oportuno consignar que os 6rgdos relacionados no arquivo "Resposta declinios, n3o
responderam ou ndo concluiram" (119504088) declinaram de sua participacdo no pretenso
certame dentro do prazo regular. No mesmo documento consta érgaos que ndao responderam ou nao
foram aceitos, conforme exposto acima.

5.5. Destarte, esta Diretoria de Sistema de Registro de Pregos
(SEEC/SECONT/SCG/COSUP/DIREP) anexou aos autos o relatério de Metodologia do PLS n.° 0030/2023
(119503866), onde constam as metodologias utilizadas pelos érgdos para responder o Plano de
Suprimento em questao.

5.6. Isto posto, esta Diretoria de Sistema de Registro Precos (SEEC/SECONT/SCG/COSUP/DIREP)
disponibilizou o referido Plano de Suprimento para 87 érgdos sendo que 13 (treze) 6rgaos que constam
como participes e 74 (setenta e quatro) declinaram sua participagdo ou nao responderam.

5.7. Apbs o término do prazo concedido para manifestacio de interesse dos Orgdos que
compdem a Estrutura Administrativa do Distrito Federal, com as justificativas e as metodologias
devidamente apresentadas segue, na tabela abaixo, o quantitativo estimado para cada item:

N2 1 - Cédigo: 3.3.90.30.19.111.0008

CAIXA PLASTICA, Descricdo: tipo vazada, para hortifruti, com ombreira, capacidade de 52 litros, medindo
externamente 310x360x556mm, Caracteristicas Adicionais: demais especificacGes conforme Termo de Referéncia. -
Unidade: unidade

£ n Cddigo do item || Soma de Qtd
uo Orgdo no PCA solicitada
SEJUS - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO
400 DISTRITO FEDERAL 10178 396

|2 | CACI- CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL | 10178 325

SEPLAD - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO

4033 E ADMINISTRACAO DO DISTRITO FEDERAL

10178 200

SECEC - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA
150 DO DISTRITO FEDERAL 10178 s

SEDES - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
431 DISTRITO FEDERAL 10178 60

| 52

| PCDF - POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL | 10178 | 60

SEAPE - SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO

4026 PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL

10178 50

IBRAM - INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

391 HIDRICOS DO DISTRITO FEDERAL - BRASILIA AMBIENTAL

10178 30

| 148 || RA-RFI - ADMINISTRAGAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO | | 10178 20

SEDUH - SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E

390 HABITAGAO DO DISTRITO FEDERAL

10178 14

| 4011 || SMDF - SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER DO DISTRITO FEDERAL || 10178 |12
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| N2 1 - Cédigo: 3.3.90.30.19.111.0008

| 142 | RA-SAM - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAMAMBAIA | 10178 6 |
|63 || FHB-DF - FUNDAGAO HEMOCENTRO DE BRASILIA | 10178 B |
| TOTAL POR ITEM | 1253 |
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
6.1. Para a elaboracdo deste ETP, visando ao levantamento de mercado, com o escopo de

definir o tipo de solucdo a contratar, observa-se que para eventual aquisicio de material de
acondicionamento e embalagem (caixa plastica vazada), grupo 30.19 pela Administracao
Publica predominam dois tipos de solugdes, quais sejam:

6.1.1. Solucdo 1: Aquisicdo através de SRP

6.1.1.1. De modo geral, eventual aquisicdo de material de
acondicionamento e embalagem (caixa plastica vazada), grupo 30.19, acredita-se
no ganho econémico na compra em escala, uma vez que os licitantes tendem a
ofertar melhores precos e diminuirem suas margens de lucro, a depender do
guantitativo a ser registrado pela Administracdo.

6.1.1.2. Ademais, a escolha pelo Sistema de Registro de Precos poderd
viabilizar participacdo de diversos 6rgdos interessados em participar do registro,
por intermédio do Plano de Suprimentos, podendo elevar ainda mais o
guantitativo da licitagao.

6.1.1.3. Com a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco, a Administracdo
tende a economizar nas suas contratagdes, nao precisando providenciar grandes
areas para armazenagem de materiais tendo em vista que o licitante vencedor, ao
assinar a Ata de Registro de Precos, compromete-se a fornecer os materiais pelo
preco acordado e no momento em que for solicitado.

6.1.2. Solucdo 2: Adesao a Ata de Registro de Precos

6.1.2.1. Por intermédio do Decreto n.° 44.330, de 16 de marc¢o de 2023, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, que estabelece a possibilidade de a
proposta mais vantajosa numa licitacdo ser aproveitada por outros érgdos e
entidades ndo participantes do Registro de Pregos.

6.1.2.2. Ja o atendimento dos pedidos dos 6rgdaos meramente usuarios fica
na dependéncia de:

a) Prévia consulta e anuéncia do érgdo gerenciador;
b) Indicacao pelo érgao gerenciador do fornecedor ou prestador de servico;

c) Aceitacdo, pelo fornecedor, da contratacdo pretendida, condicionada esta
a ndo gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;

d) Manter as mesmas condicdes do registro, ressalvadas apenas as
renegociacdes promovidas pelo érgao gerenciador, que se fizerem necessarias;

e) Tendo em vista as limitagdes de quantidades previstas legalmente nos
dispositivos legais ora citados, o quantitativo necessdrio para suprir as
necessidades desta Central de Compras teria que ser preenchido com vdrias
adesOes a diversas atas, o que ndo seria vantajoso.

6.2. Andlise e escolha entre as solugcbes existentes

6.2.1. Visando proporcionar estrutura e suporte adequados para o bom
desempenho das atividades dos O6rgdos e entidades que integram o Complexo
Administrativo do Distrito Federal, e a necessidade de aquisicdo de material de
acondicionamento e embalagem (caixa plastica vazada), grupo 30.19, entende-se como
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formato mais adequado o apresentado na Solucdo 1, considerando, dentre outras, as
vantagens apresentadas no que tange a centralizacdo dos certames nesta SEEC/DF.

6.2.2. Ressalta-se que as solugdes foram apreciadas, ponderando-se os encargos
de cada uma delas, assim como os preceitos legais implicitos. A solu¢dao escolhida
atende as determinagdes legais mostrando-se a opg¢ao mais vidvel e econdmica a

Instituicao.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
7.1. O pretenso certame possibilitara a substituicdo do item constante na Ata de Registro de

Precos (ARP) n.® 0334/2022, cuja vigéncia expirou em 03/10/2023, decorrente do Pregdo Eletronico n?
0115/2022, homologado em 23/09/2022 (96213129), com o valor de RS 216.814,50 (duzentos e
dezesseis mil, oitocentos e quatorze reais e cinquenta centavos).

7.2. Ressalta-se que o valor estimado serd obtido, com exatiddo, no ambito da Coordenacdo de
Andlise de Compras (COAC), que dentre outras, detém a atribuicdo regimental de coordenar a realizacao
das pesquisas de precos e planilha de custos das contratacdes por registro de precos, o qual constara no
Termo de Referéncia.

7.3. Os materiais se enquadram na natureza de Despesa 3.3.90.30 - material de consumo,
conforme subelemento listado abaixo:
7.3.1. Material de acondicionamento e embalagem - 3.3.90.30.19.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. Eventual aquisicdo de material de acondicionamento e embalagem (caixa plastica vazada),

grupo 30.19, por meio de pregdo eletronico, para atender as necessidades 6rgdos e entidades que
integram o Complexo Administrativo do Distrito Federal, conforme especificagdo a saber:

codigo || €CiEC Unid
Ordem 8 do item || Cédigo do item Descri¢do do item ) Consolidado
BR no PCA Fornec.

CAIXA PLASTICA, Descrigao:

tipo vazada, para hortifruti, com
ombreira, capacidade de 52 litros,
1 108898 || 10178 3.3.90.30.19.111.0008 || medindo externamente unidade || 1253
310x360x556mm, Caracteristicas
Adicionais: demais especificagdes
conforme Termo de Referéncia.

8.2. Quanto a descri¢ao dos itens acima observou-se o seguinte:

8.2.1. Principio da padronizacdo: esta unidade levou em consideracdo a compatibilidade de
especificacoes de desempenho, técnicas e estéticas do objeto em comento, utilizando instrumentos
de padronizacdo, os quais permitem a otimizacdao da aplicacdo dos recursos publicos, ganhos em
economia de escala, maior objetividade nos critérios de selecdo e julgamento, bem como outros
beneficios que visam concretizar o principio constitucional da eficiéncia administrativa.

8.2.2. O objeto em questdo ndo consta no Catdlogo Eletronico de Padronizacdo do PNCP,
portanto, foi catalogado nesta Coordenacdo de Gestdao de Suprimentos (COSUP) em consonancia
com o Catdlogo de Materiais e Servigos - CATMAT/CATSER do Compras.gov.br e a Portaria n.° 135, de
26 de julho de 2016, que é utilizada para a classificacdo de despesas orcamentdrias do Distrito
Federal, alinhando-se as diretrizes estabelecidas no inciso Il, do art. 19, da Lei n.” 14.133/2021, que
estipula:

[...]

Art. 19 Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes
e contratos deverao:
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Il - criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras,
admitida a adogdo do catadlogo do Poder Executivo federal por todos os entes

federativos.
[...]
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
9.1. A Administracdo Publica busca o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando a

qualidade da aquisicdo e/ou contratacdo da prestacdo do servico, o que exige a escolha da solugdo mais
adequada e eficiente entre as diversas opc¢des existentes, ja por ocasidao da definicdo do objeto composto
por 1 (um) item, logo, o parcelamento da solugdo, no caso ndo se aplica.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. A contratacdo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:
10.1.1. Suprir as necessidades de material que auxilie no armazenamento de frutas e

hortalicas, bem como no acondicionamento de equipamentos e ferramentas, visando facilidade no
manejo e transporte; e

10.1.2. Planejar e executar o ressuprimento de forma eficiente, garantindo que seja feito com
antecedéncia adequada.

10.2. Dessa maneira, esta Equipe de Planejamento considera que é dever do Gestor Publico
promover as condi¢cbes adequadas de trabalho, visando a eficiéncia, eficdcia, conforto, seguranca,
economicidade e sustentabilidade, além de prezar pelas condi¢des de melhoria da qualidade dos servicos
oferecidos a sociedade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

11.1. Os orgaos e entidades participantes serdo responsaveis por elaborar cronograma com
todas as atividades necessarias a adequacdo de seus ambientes, se for o caso.

11.2. Designar servidores capacitados para atuarem na contratacao e fiscalizacdo dos servicos de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado.

11.3. Promover e incentivar a participacdo em cursos de capacitacdo para fiscais e gestores de
contratos, visando o aprimoramento por parte dos servidores para garantir a melhoria do controle dos
servigos.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Destaca-se que ndao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido para que o objetivo desta contratacdo seja atingido, razdo pela
qual este item ndo serd considerado no planejamento.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
13.1. A Contratada devera:
13.1.1. Declarar que atende aos requisitos de sustentabilidade previstos no art. 2.° da Lei

Distrital n.° 4.770, de 22 de fevereiro de 2012, com vistas a convergéncia ao art. 2.° do Decreto
Distrital n.° 44.330, de 16 de marco de 2023, que regulamenta a Lei Federal n.” 14.133, de 1.° de
abril de 2021, no d@mbito da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito
Federal, a fim de estabelecer a implementacdo de critérios, praticas e acdes de logistica sustentavel,
devendo ser observados os requisitos ambientais com menor impacto ambiental em relacdo aos
seus similares, nos termos do Edital de Licitagao.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. Diante de toda a andlise desenvolvida no presente instrumento, a equipe de planejamento
conclui pela viabilidade da contratacdo da proposta, utilizando o Sistema de Registro de Precgos para a
aquisicdo de material de acondicionamento e embalagem (caixa plastica vazada), grupo 30.19, que visa
suprir a necessidade de armazenamento de frutas e hortalicas, auxiliar no acondicionamento de
equipamentos e ferramentas visando facilidade no manejo e transportes desses itens, bem como facilitar
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a separacdo e organizacdo de materiais requisitados pelas unidades, constantes no estoque do

almoxarifado.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Diretoria de Sistema de Registro de Precos Geréncia de Programacao de Servigco e Material

Livia Maria da Silva Lima Glaucia da Cunha Melo de Oliveira

Matricula n.® 172.721-4 Matricula n.° 31.272-x

De acordo. Autorizo o prosseguimento da demanda, visando a aquisicio de material
acondicionamento e embalagem (caixa plastica vazada), grupo 30.19, por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP), com o propdsito de atender as necessidades dos érgdos e entidades que integram o
complexo administrativo do Distrito Federal.
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Praga do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 52 Andar, Sala 508 - Bairro Zona Civico - Administrativa - CEP 70075-900 -

Andrea Silva

Coordenadora de Gestao de Suprimentos

Documento assinado eletronicamente por ANDREA SILVA - Matr.0282281-4, Coordenador(a) de
Gestdo de Suprimentos, em 13/03/2024, as 20:30, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LiVIA MARIA DA SILVA LIMA - Matr.0172721-4,
Diretor(a) de Sistema de Registro de Pregos, em 14/03/2024, as 17:18, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por GLAUCIA DA CUNHA MELO DE OLIVEIRA -
Matr.0031272-X, Gerente de Programacao de Servigo e Material, em 14/03/2024, as 23:22,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 134982141 cddigo CRC= 9341A5A7.
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